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. GENEL BILGILER

¢ kontrol, kamu mali yonetiminde faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytiritiimesini
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

y6netim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini amaglayan bir yonetim aracidir.

Turkiye' de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden dizenleyen 5018 sayili “Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ve buna iligkin ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir ig kontrol sisteminin

kurulmasini hedeflemektedir.

COSO0 modeline gore ic Kontroliin 5 bileseni vardir.

1. Kontrol ortami ( 4 standart, 26 genel sart )

2. Risk degerlendirme (2 standart, 9 genel sart )
3. Kontrol faaliyetleri (6 standart,17 genel sart)
4. Bilgi ve iletisim (4 standart, 20 genel sart )

5. [zleme ( 2 standart, 7 genel sart)

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 55. maddesinde i¢ Kontroliin tanimi, 56.

maddesinde de i¢ kontrollin amaglari yapisi ve isleyisi belirtilmektedir.

Kamu idarelerinde mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler

ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.
II. iC KONTROL SISTEMININ GENEL ESASLARI
1. i Kontroliin Tanimi

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 55 nci maddesinde : “Ig kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yuritulmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
butlnGdur. Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol sureglerine iliskin standartlar ve
yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise ic Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” seklinde tanimlanmistir.
2. I¢ Kontroliin Amaci

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 56 nci maddesine gore i¢ kontrolin amaci;



a) Kamu gelir, gider, varlik ve yaktmlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetiimesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemeler uygun olarak faaliyet gdstermesini,

c) Her turlt mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi ediniimesini,

e) Varliklarin kétlye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamaktir.

3. I¢ Kontroliin Unsurlan ve Genel Kosullar

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7. maddesinde ic Kontroliin unsurlari ve genel

kosullari bes ana baslikta belirlenmigtir.

a) Kontrol Ortami : idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve dlrlst bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayisi
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhga onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlendiriimesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile

personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk Degderlendirmesi : Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gerceklestirilen ve siirekliik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve
performans programinda belilenen amag ve hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden

kaynaklanan riskleri degerlendirir.
c) Kontrol Faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve lletigim : idarenin intiyag duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve

ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve strede iletilir.
e) Gozetim : I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gegirilir ve degerlendirilir.
4. i¢ Kontroliin Yapisi ve Isleyisi

ic kontroliin yapisi ve isleyisi, 5018 Sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 57 nci
maddesinde; “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykKiri
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamhgin
saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve

sorumluluklar g6z 6ntinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.” Seklinde tanimlanmistir.



5. i¢ Kontroliin Temel ilkeleri

ic Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarin 6. maddesinde i¢ Kontroliin temel ilkeleri

asagidaki sekilde belirtilmistir.
a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yirGitilir.
b) i kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.
¢) i¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem stirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.
d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.
e) i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

f) I kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.
6. ic Kontrol Sisteminin Bilesenleri

Kamu ¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri gergevesinde, i¢

kontrollin;
- Kontrol ortami
. Risk degerlendirmesi
. Kontrol faaliyetleri
. Bilgi ve iletigim
. Izleme

Bilesenleri esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak uzere genel

nitelikte dizenlenmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olugturuimasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistiriimesi amaciyla genel nitelikte 18 standart ve bu standartlar igin 79 genel
sart bulunmaktadir. Bu standart ve sartlar asagidaki semada gOsterildigi gibi bes ana unsur altinda

toplanmistir.



IC KONTROL STANDARTLARI SEMASI

Yetki Devri

lIl. GIRESUN iL OZEL iDARESI iC KONTROL STANDARTLARI EYLEM PLANI

il Ozel idaremiz misyonuna uygun olarak stratejik amag, hedef ve tiim faaliyetleri gergeklestirirken,
olugabilecek riskleri énceden gorebilmek ve tedbir alabilmek amaciyla i¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani
hazirlanmistir. Ongériilen eylem veya eylemler hazirlanan i¢ Kontrol Standartlari Eylem Planinda belirtilen

takvim ve sire¢ dahilinde tamamlanacaktir. Strecin isletilmesi, sorumlu birimler tarafindan gergeklestirilecektir.

Hiyerarsik Kontroller

Faaliyetlerin Strekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri

ic Kontrol Standartlari Eylem Plan Tablolari

Kontrol Ortami kapsaminda 4 standart; Etik Degerler ve Durustlik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve

Hata, Usulsiizlik ve
Yolsuzluklarin
Bildiriimesi

KONTROL ORTAMI RISK WO BILGI VE ILETISIM iZLEME
STANDARTLARI DEGERLENDIRME FAALIVETLER] STANDARTLARI STANDARTLAR
STANDARTLARI STANDARTLARI
Etik Degerler Risklerin Belirlenmesi Kontrol Stratejileri ve Bilai ve Iletisim i¢ Kontroliin
ve Diiriistliik ve Degerlendirilmesi Yontemleri 9 ¥ Degerlendirimesi
Misyon, Organizasyon Planlama ve Prosediirlerin Belirlenmesi Raporiama I¢ Denetim
Yapisi ve Gorevler Programlama ve Belgelenmesi
Personelin Yeterliligi = . Kayit ve Dosyalama
ve Performansi Gorevler Ayrig Sistemi

Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri Standartlari altinda yer almaktadir.

Risk Degerlendirmesi kapsaminda 2 standart; Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi

ve Degerlendiriimesi Standartlari altinda toplanmustir.

Kontrol Faaliyetleri g¢ergevesinde 6 standart; Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosedirlerin

Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Surekliligi ve Bilgi

Sistemleri Kontrolleri Standartlari altinda yer almaktadir.

Bilgi ve iletisim kapsaminda, 4 standart; Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama Sistemi,

Hata, Usulsuzllk ve Yolsuzluklarin Bildiriimesi Standartlari altinda toplanmistir.



Son olarak izleme baghg altinda ise 2 standart; i¢ Kontroliin Degerlendiriimesi ve Ig Denetim

Standartlari altinda yer almistir.
i¢ kontrol unsurlarinin agiklanmasi;

Kontrol ortami: idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve durlst bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayis
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendiriimesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile personelin gérev, yetki

ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak gerceklestirilen ve siirekliik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulagsmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri

degerlendirir.
Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanrr.

Bilgi ve iletigim: idarenin ihtiyag duyacag! her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve

ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve strede iletilir.
izleme: Ig kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gézden gegirilir ve degerlendirilir.
Eylem Plani tablo bigiminde dizenlenmis olup;
. Standart kod No
. Kamu i¢ Kontrol Standardi ve Genel Sarti
. Mevcut durum
. Eylem Kod No
. Ongorillen Eylemler ve Agiklamalar
. Sorumlu Birim veya Calisma Grubu Uyeleri
. Isbirligi Yapilacak Birim
. Cikti / Sonug
. Tamamlanma Tarihi
sttunlarindan olugsmaktadir.

Standart / Sart Adr: i kontrol sisteminin kurulmasi agamasinda 6ngériilmiis olan standartlari (18) ve

bu standartlar i¢in gerekli olan genel sartlari (79) ifade etmektedir.



Ongoriilen Eylemler ve Agiklamalar:(18)standart ve (79) genel sartin gerceklesmesi igin yapilacak

faaliyetlerdir. Her ir genel sarta karsilik bir veya daha fazla sayida eylemler olabilir.

Sorumlu Birim veya Galisma Grubu Uyeleri: ic Kontrol Standartlari Eylem Planinda Ongbriilen

eylemleri gerceklestirerek, stresinde sonuglandirmaktan ve raporlamaktan sorumlu birim.

isbirligi Yapilacak Birim: Ongérillen eylemlerin gergeklestiriime siirecinde, eylem ile dogrudan veya

dolayli iligkisi bulunan, sorumlu birimin; isbirligi yaparak somut destek talep edecegi birimlerdir.
Cikti / Sonug: Ongérillen eylemlerin gergeklesmesiyle elde edilecek gikti veya sonug odaklr diriin.
Tamamlama Tarihi: Ongdriilen eylemlerden Cikti /Sonug elde edinceye kadar gegen siirecin sonug.

Kontrol sisteminin kurulmasi asamasinda, birimlerin galismalarini koordine edecek ve danigmanlik

yapacak i¢ Kontrol Koordinasyon Ekibi, iist yonetici onay! ile olusturulacaktir.
IV. SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla, kamu kurumlarinda yeni bir mali yonetim ve

kontrol sistemi olusmustur.

Performans esasli bltceleme streciyle; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu yeni

bir vizyon olusturarak yonetim sistemine dahil olmustur.

ic kontrol ile ilgili olarak; 5018 sayili kanunun 55'inci maddesini degistiren 5436 sayili "Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkindaki Kanun," ile i¢ kontrolin daha dnceki sadece mali islem olma tanimi degistirilerek,"mali ve diger
kontroller butinu" seklini alarak, onceki tanimindan daha genis bir alani kapsamasi hikim altina

alinmig,"kaynak kullanimini etkileyen her sey," 5018 sayili Kanuna gére kontrol kapsamindadir.

ic kontrol, gerek dzel sektdr ve gerekse kamu sektdriinde benimsenen ve zaman iginde yayilan bir
kavram haline gelmektedir. Herhangi bir kurumda, tim faaliyetlerin iki sistemli bir yapida gergeklestigini
gérmekteyiz. Birincisi; belirlenen hedeflere ulagiimasi icin tasarlanmis yonetim sistemi, ikincisi ise yonetim
sisteminin icine yerlestirilmis kontrol sistemidir. Kontroller yonetim sisteminin hedeflerine ulasmasina giivence
saglamak icin tasarlanmis kurallar, yontemler ve yapilardan olusmaktadir. Tim faaliyetler i¢ kontrolln
kapsaminda yer almakta ve modern yonetim anlayisi; kontrolleri kisitlamalar butinu olarak algilamaktan daha

¢ok kendine yardim eden bir kavram olarak gorme egilimindedir.

Yasal diizenlemeler ve ilgili mevzuat geregince hazirlanan "Giresun 1l Ozel idaresi ig Kontrol
Standartlari Eylem Plani;" Ust yénetimin sahipliginde ve gdzetiminde, tiim birim miidirlikleri ile harcama
birimlerinin sorumluluk ve uygulamasiyla, strateji gelistirme mudurlugu ve i¢ kontrol koordinasyon ekip'inin

danigsmanlik ve koordinatorlliginde eylem plani takvimine uygun olarak gergeklestirilecektir.
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IC KONTROL iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

Adi Soyadi Unvani

Huiseyin TASKIN Genel Sekreter V.
Hiiseyin KULEKCI Genel Sekreter Yrd.
Orhan TOZLU Hukuk Misaviri
Kadem KARAKUSLU Mali Hizmetler Miduri

Fethiye ALGUL KARABORK
Mehmet FATSA

Muzaffer COTEN

Orhan AYDIN

Selime KOLUKISAOGLU
ibrahim KARACA

Osman YILDIZ

Mustafa Kemal ALTIPARMAK
Erol SANDIKCI

Barbaros DEMIRKAYA

Okay SARISARAY

Yazi isleri Miidiirii

Killtiir ve Sosyal isler Midiirii
insan Kaynaklari ve Egitim Mudiiri
Ruhsat ve Denetim Mudurd
Enclimen Mudurd

imar ve Kentsel lyilestirme Midirii
Destek Hizmetleri MUdurt

Plan Proje Miduri V.

Yatirim ve ingaat Miidiirti V.

Yol ve Ulagim Hizmetleri Miduri V.

isletme Midiri V.
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